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UM ESQUELETO DENTRO DE UM PROCESSO NAO-TRANSPARENTE.
Uma analise do Rascunho do Texto Ministerial de Cancln e seu processo
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1. Introducao

O primeiro rascunho do chamado “texto operacional”, que formara a base para decisdes a
serem tomadas por ministros de comércio quando eles se reunirem na 5 Ministerial da
OMC em Cancun foi publicado na sexta-feira, 18 de Julho, em sintonia com o anincio do
Dr. Supachai Pantichpakdi, o Diretor-Geral da OMC e Presidente do Comité de
Negociagdes de Comércio (TNC) em uma reunido de dois dias do TNC em 14 -15 de
julho. Assim como Supachal descreveu na reunido, o rascunho do Texto Ministerial que
agora esta circulando ainda é um “esqueleto”, com lacunas criticas ainda néo
preenchidas em todas as areas importantes das disputas.

Porém, a estrutura do texto parece ndo dar importancia aos interesses dos paises em
desenvolvimento na hora de preencher essas lacunas. Além disso, julgando pelos
desenvolvimentos na reunido TNC da semana passada, essas lacunas estéo sujeitas a
serem preenchidas por um processo ndo-transparente, desequilibrado, e néo-
participatério, 0 que tornard possivel assegurar um resultado favoravel em Cancin aos
principais poderes da OMC.

2. Como o texto serarevisado e aprovado?

De acordo com as declaracOes feitas durante a reunido do TNC pelo Dr. Supachai e pelas
posicies expressadas pelos principais poderes, o texto pode ndo ser aprovado
formamente ou até adequadamente discutido pelos representantes OMC em Genebra.

Membros da OMC terdo a oportunidade de fazer comentérios sobre o texto “esqueleto”

na reunido do Conselho Geral programada para o dia 24 e 25 de julho. Porém, de acordo
com a agenda atua da OMC, essa sera a Ultima reunido do Cénsul Gera antes de

Cancun. Qualquer tentativa de formular e refinar o texto depois dessa reuni&o acontecera
nas reunides informais de chefes de delegagdes e outras reunides informais e consultas,
onde ndo sdo feitos registros de procedimertos ou de participantes.

As exigéncias feitas na reunido do TNC por varios paises em desenvolvimento, pedindo
uma maior participacdo na elaboracdo final do texto, parecem ndo ter surtido efeito.
Nessa reunido, uma exigéncia feita pela Nigéria e apoiada por Botsuana e outros paises,
pedindo uma sessdo especial conjunta do TNC e o Conselho Geral em agosto para
considerar mais revisdes do rascunho, foi reeitada pelos Estados Unidos por ser
considerada impraticavel.



Esperase que alguns paises em desenvolvimento exijam outra sessdo do Conselho Geral
quando o Conselho se reunir em 24 de julho. A Nigéria j& enviou uma carta com esse
propésito. Portanto, podera haver outra reunido do Conselho Geral, nos dias 25-26 de
agosto.

Todavia, ndo se sabe como ou se as visdes divergentes dos membros serdo refletidas no
rascunho e se esse rascunho sera revisado depois dos comentérios dos membros. Mas é
provavel que o rascunho ndo sera sujeito a aprovacdo dos membros mas sera

mandado a Cancuin sob a “ responsabilidade pessoa” dos presidentes do Conselho Geral e
o TNC.

O rascunho do texto Ministerial foi divulgado pelo Embaixador Carlos Perez de Castillo
do Uruguai, o Presidente do Conselho Geral, “sob sua propria responsabilidade, em
cooperacdo com o Diretor-Geral”.

As lacunas no texto podem ser explicadas como a reflexdo da realidade da distancia que
0s membros da OMC “ainda tém que percorrer em varias areas importantes para cumprir
0s mandatos de Doha. A tarefa a nossa frente, a ser cumprida no curto espago de termpo
antes de Cancun, é preencher as lacunas nesse rascunho para que ele se torne uma
estrutura Util, com a qual os Ministros poderdo trabalhar”. Preencher essas lacunas sera o
foco de intensas consultas “centradas no processo informal dos Chefes de Delegagéo e do
Conselho Gera.”

O texto espera que: “em algumas areas a discussdo das préximas semanas no Conselho
sobre os relatérios dos érgdos da OMC poderdo contribuir para a evolugdo desse
rascunho. Em outras, consultas adicionais claramente serdo necessarias.” A meta é
“produzir um texto para ser entregue aos Ministros pela Ultima metade de Agosto”.

3. Texto traicoeiramente em aberto

Aparentemente, o0 Rascunho do Texto Ministerial de 25 paragrafos relativamente curtos
€ claro e direto. No paragrafo ce abertura, os Ministros reafirmariam as declaracfes
feitas e as decisdes tomadas em Doha, reconheceriam o “progresso que foi feito para
realizar o Work Programme concordado em Doha, e nos recomprometemos a completé 1o
plenamente’, e renovar a “determinacéo para concluir as negociagOes feitas em Doha
com sucesso até a data concordada de 1 de janeiro de 2005.”

Para este fim, os Ministros, no segundo pardgrafo, concordariam em adotar uma série
decisdes nas varias areas do Doha Work Programme, listado no paragrafo seguinte. Cada
area de trabalho € listada e a0 seu lado ha uma formulacdo que permite que os Ministros
concordem em proceder na maneira delineada em um outro documento. Esses
documentos ndo estdo ligados, mas representados por um espaco em branco dentro de
colchetes. Entdo, na area do TRIPS e Salde Publica ele diz: “N0Os saudamos a deciséo da
implementacdo do parégrafo 6 da Declaragdo de Doha no Acordo da TRIPS e Salde
Plblica determinada no documento [...]”. Em relagdo a agricultura: “Nos adotamos as



modalidades para avancar compromissos em agricultura determinados no documento [...]
e concordamos que os participantes vao enviar seus rascunhos de agenda baseadas destas
modalidades até o dia[...]".

Porém, a formula é diferente nos Temas de Cingapura. Aqui, em cada um dos temas, a
declaragdo correspondente se refere ao trabalho feito no respectivo grupo de trabalho,
assm como o trabalho no tema de modalidades no Conselho Geral, e oferece duas
opgoes, ambas colocados em colchetes. As opgdes sdo: ou uma a@ogdo “ .... por
consenso  explicito da decisdo nas modalidades de negociacBes determinadas no
documento ...” ou outra decisdo denotada pelas palavras “decidir por.” Por exemplo, em
relacdo ao investimento, ele diz: “Considerando o trabalho feito pelo Grupo de Trabalho
de Relacdo entre Comércio e Investimento sob o mandato que nés demos em Doha, e 0
trabalho no tema de modalidades executado no ambito do Conselho Geral, nés [adotamos
por consenso explicito a decisdo sobre modalidades de negociagBes determinadas no
documento ...] [decide que ...]”

A formula da Declaracdo principal, que transfere a substancia do texto para um
Documento Anexado, aparece em formas variadas, particularmente em relagcdo a todas as
&reas sob disputa. Em algumas &reas, como comércio e transferéncia de tecnologia e
comeércio e finangas, onde aparentemente ndo ha muita disputa, o texto indica que sdo 0s
Ministros gue recomendariam a continuacdo do trabal ho.

4. A “carn€’ estaranosanexos

Ent&o, aparentemente o rascunho do Texto Ministerial parece estar em aberto, com nada
decidido, e com assuntos cruciais ainda sujeitos a mais discussdes e negociagcdes. 1sso é
enganoso por varios motivos. Essa abertura ndo leva em conta 0s assuntos que
interessam aos paises em desenvolvimento nem a sua habilidade de influenciar o texto.

Uma razfes para se preocupar tem aver com quais documentos que serdo utilizados para
preencher as lacunas. Nareunido do TNC em 14 de julho, o Sr. Supachal declarou que os
relatorios feitos pelos Presidentes dos vérios grupos de negociacdo “vao apoiar e
complementar esse breve texto operacional com andlises de assuntos-chave e de
prioridades.”

Oficias da OMC que passaram informagdes para os jornalistas durante a reunido do TNC
citaram o respectivo rascunho de modalidades dos presidentes para agricultura (de
Marco) e do acesso ao mercado de produtos ndo-agricolas (de maio) como textos a serem
“anexados’ ao futuro texto operacional. Porém, todos sabem que a controvérsia ainda
continua nas negociagdes de agricultura e de acesso a0 mercado de produtos ndo-
agricolas. Nessa area 0s paises em desenvolvimento registraram suas sérias objegdes as
modalidades propostas. No acesso a0 mercado ndo-agricola, paises africanos se
opuseram as modalidades propostas pelo presidente e sugeriram alternativas que ainda
ndo foram inseridas no texto.



No TNC, vérios paises em desenvolvimento se opuserem a sugestdo de que relatérios
feitos pelo presidente dos grupos de negociacéo fossem anexados ao texto operaciona e
enviados aos Ministros. O Quénia disse que o texto agricola ndo foi aceito por todos, e
portanto ndo deve ser anexado.

Alguns oficiais da OMC admitiram que o texto agricola ndo foi aceito por todos, mas
como ele era o0 Unico texto disponivel e portanto ele faria parte do texto operacional que
servira de base para os Ministros formularem suas discussdes. Se |6gica for usada,
textos com o0s quais paises em desenvolvimento ndo concordam acabardo sendo uma
parte integral do texto para Cancun. E o fato de que ndo ha um acordo sobre a proposta
do Presidente foi reforcado novamente em uma reunido informal e formal de dois dias em
agriculturano dias 17 - 18 de julho. As posicdes dos paises-membros permaneceram tao
distantes quanto antes da reuni&o.

5. Desequilibrios que vao contra paises em desenvolvimento

Além de deixar aberta a possibilidade de que textos com 0s quais 0s paises em
desenvolvimento discordem sejam mandados para Canclin como textos de negociacao,
em areas em que tais textos ainda ndo existem, o Rascunho do Texto Ministerial formula
uma orientacdo dos assuntos particulares de uma maneira que prejudica o ponto de vista
de paises em desenvolvimento. E isso que ocorre os com os Temas de Cingapura. Em
cada uma dessas éreas, 0 texto ndo se refere apenas ao trabalho que foi feito nos grupos
de trabaho, mas também ao trabaho feito no Conselho Gera nos assuntos de
modalidades para negociagdes. Porém, até agora houve pouca ou nenhuma discusséo na
guestdo de modalidades em relacdo aos Temas de Cingapura no Conselho Geral.

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, o foco de trabalho que foi feito até
agora nos respectivos Grupos de Trabalho nos Temas de Cingapura foi a clarificacéo de
assuntos, e a questdo de modalidades para negociacbes ndo foi discutida. Até na
clarificacdo de assuntos, ndo houve um entendimento comum dos assuntos entre
membros, e Sim uma ampla divergéncia em quase todos os topicos. Existe também um
conflito entre membros da OMC, principalmente seguindo a divisdo Norte-Sul, na
propria definicdo de modalidades.

Pode ser que o texto Ministerial prevegja mais trabaho no Conselho Geral nas
modalidades desses assuntos. De fato, aguns documentos foram circulados
privadamente alegando criar a base para discussdo de modalidades. O Jap&o formulou
seu préprio ponto de vista nos elementos de modalidades, em torno do qual esta
aparentemente fazendo consultas. O presidente do grupo de trabalho de competicdo
também circulou uma nota apresentando os resultados das suas consultas com membros
nas modalidades da area de comércio e politica de competi¢éo.

Mas com apenas uma ou duas reunifes do Conselho Geral a serem realizadas antes de
Cancun, é muito improvavel que se possa alcancar um entendimento comum nas
modalidades. Ent&o, antes de Cancun, as principais poténcias na OMC estdo plangjando



para que a maioria das discussdoes sgjam feitas no processo informa e em discussdes
bilaterais, onde as preferéncias de paises em desenvolvimento ser8o provavelmente
negligenciadas. Isso € indicativo do caminho que os autores do texto Ministerial
pretendem seguir. Embora o texto apresente duas opcdes, ele ndo afirma, como um
contrapeso a possivel decisdo que adota consenso explicito nas modalidades, a opcéo
oposta declarada pela maioria dos paises em desenvolvimento que pede a continuagéo do
processo de esclarecimento dos Temas de Cingapura.

Ja que o processo de Genebra provavelmente ndo resolvera os sérios desentendimentos
nos Temas de Cingapura, é certo que esse conjunto de assuntos sera decidido em Cancun.
E o muito pressurizado e ndo-transparente processo dos Ministeriais véo novamente agir
contra os paises em desenvolvimento que estdo se opondo a esses assuntos.

Finalmente, existe um padréo duplo (double standard) quando se trata dos temas. Em
temas como agricultura e non-market access onde textos existentes tem um viés contra
paises em desenvolvimento, assim como nos Temas de Cingapura, o rascunho do Texto
Ministerial prevé que decisdes concretas serdo tomadas em Cancun. Para 0s outros
assuntos de interesse aos paises em desenvolvimento, o texto prevé apenas a continuagdo
de trabalhos adicionais a ser relatada em uma futura sexta Ministerial da OMC. Entéo,
no tema de implementacdo, o texto obrigaria os Ministros a afirmar que apesar do
progresso feito sob 0 mandato de Doha, varios assuntos inacabados e preocupacoes
permanecem. “No6s instruimos as divisdes relevantes da OMC a redobrarem seus
esforgos para resolver esses assuntos, e instruimos o Conselho Geral arelatar o progresso
em nossa proxima [i.e. a6° Ministerial] Sessao”.

Na questdo S&D (tratamento especial e diferenciado) aformula esta dividida. Em alguns
dos assuntos S& D, que sdo relativamente de menor importancia, algumas decisdes seréo
determinadas por um documento ainda ndo anexado. Até nesse conjunto de assuntos 0s
paises em desenvolvimento mostraram insatisfacéo, o que ocorreu numa reunido informal
de 21 de julho dos Chefes de Delegacdes no S&D. De fato, os LDCs (Least Developed
Countries- Paises Menos Desenvolvidos) e 0s grupos africanos expressaram preocupacao
pois eles tiveram muito pouco tempo para estudar as propostas que lhe foram
apresentadas. Além dos temas que ja estdo na mesa, 0S casos mais importantes e
disputados relacionados ao S&D néo seréo decididos antes de ou em Cancun. Em vez
disso, eles serdo devolvidos para trabalho adicionais e serdo relatados na préxima
conferéncia Ministerial da OMC.

6. Quem decide e como?

A questdo chave agora € essa: Que processos serdo adotados em futuros trabalhos no
rascunho do Texto Ministerial na preparacéo para Cancin? Um aspecto dessa questéo é a
pressdo para fazer “consultas’ em vé&rios documentos simultaneamente, para que eles
possam preencher o esqueleto do Texto Ministerial, e em muito pouco tempo. Os paises
em desenvolvimento e suas pequenas delegacdes, as vezes de um s membro, mais uma
vez estdo sendo colocados em desvantagem. Por exemplo, os LDCs e 0s paises africanos



j& se encontram com pouco tempo para considerar as sugestdes do Presidente em como
desenvolver suas propostas originaisem S&D.

Depois ainda existe o problema da informalidade do processo e como as conclusoes,
discutidas em consultas informais, sdo feitas. Como esta, por exemplo, o texto de
Agricultura, e como ele deve ser tratado em uma declaragdo? E 0 acesso a mercado
ndo-agricola? E aimplementacdo? Quem tem a autoridade para dizer se foi feito ou ndo
progresso nessas areas. a totalidade dos membros dos grupos relevantes, ou o Presidente
do grupo que pode entdo proceder por conta propria? E depois de resolver todas essas
guestdes, quem decide a maneira que elas estardo apresentadas no rascunho da declaracéo
-- 0s membros, se reunindo formalmente para examinar e aprovar 0 rascunho, ou o
presidente do Comité de Negociacdo de Comércio, cooperando com o Presidente do
Conselho Geral, apoiado pelo exército de amigos do(s) Presidente(s), todos supostamente
agindo por conta propria?

Na reunido do TNC, Supachai parecia estar determinado a ndo ceder no seu método que
consistia na continuagdo, depois do proximo conselho geral, de negociacOes feitas
somente em reunides informais, consultas, e trocas bilaterais. De fato, sua insisténcia
nesse método, no caso do assunto particular de implementacdo, levou a um dos mais
estranhos momentos (diplomaticamente falando) na reunido do TNC, e proporciona uma
indicacdo do quéo longe eleiria

Como relatado no SUNS No. 5389, perto do fim da reunido, Supachai, ao resumir as
discussdes do tema de implementacdo, indicou que ele faria mais consultas, incluindo
com grupos de negociagdo que ja estavam lidando com esses assuntos. Quando a india,
seguindo uma declaracdo similar feita pelo Quénia e a China, se op0s a essa método e
pediu que o0 assunto fosse mandado a uma sesséo especia do TNC que se reuniria no
futuro, Supachai tentou isolar a india sugerindo que ela era a tinica que teve dificul dades.
A India ent&o observou que suas preocupagdes eram as mesmas da China e Quénia entre
outros, quando Supachai se dirigiu a cadeira do Quénia. Mas o delegado do Quénia que
fez a declaragdo ndo estava em sua cadeira, pois tinha saido para uma outra reunido que
acontecia simultaneamente. Quando o delegado da india insistiu, dizendo que tinha
instrucbes da sua capita afirmando a importancia de lidar com esse assunto de
implementac&io no ambito do TNC, Supachai pediu que a delegacio da india considerasse
voltar a sua capital, supostamente para pegar um novo mandato mais sintonizado com as
visdes de Supachai.

Tudo isso veio no fim de uma reuni&o de dois dias do TNC em gue varios paises em
desenvolvimento insistiam incessantemente na questdo do “processo”. E dGbvio que para
0s paises em desenvolvimento, o processo de decisdo é muito insatisfatério. Eles ainda
estdo procurando um processo no qual eles possam participar com mais eficacia na
formulacdo, revisdo e aprovagdo dos rascunhos que formam as decisdes chave antes e
durante Cancun.

Portanto, resolver a questdo do processo sera o aspecto chave de Cancun.



